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Capitulo 2.

Una aproximacién a la agricultura familiar en
el departamento de Cérdoba y su
circunscripcion en el ambito regional,
nacional e internacional

M. Palencia, A. Garcia-Quintero,
N.G. Chate-Galvis, A.L. Villalba-Soto

2.1.- Seguridad alimentaria y agricultura familiar: Perspectiva global

El hambre y la inseguridad alimentaria han venido en continuo aumento.
Recientemente, estos dos descriptores negativos del estado de bienestar han
alcanzado valores alarmantes con la pandemia de COVID-19 y, en
consecuencia, un mayor interés y preocupacion ha emergido ante la cada vez
mas latente vulnerabilidad de las poblaciones en un mundo interconectado.
Es importante aclarar que la seguridad alimentaria debe entenderse en un
sentido amplio, y por ello es claro que la preocupaciéon no sélo hace
referencia a la disponibilidad de los alimentos, sino también a su
accesibilidad, cantidad, calidad e inocuidad. Las cifras reportadas para el afio
2021 indican que, a nivel mundial, la prevalencia del hambre en promedio
fue de un 9,8 % y en Latinoamérica y el Caribe las cifras alcanzan un 8,6 %,
cifra que no se veia desde el afio 2006 (FAO et al,, 2023).

Cite as: M. Palencia, A. Garcia-Quintero, N.G. Chate-Galvis, A.L. Villalba-Soto. 2023. Una aproximacion a la agricultura
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de la parte norte del departamento de Cordoba (Colombia): Agricultura Familiar. MT-Pallantia Publisher s.a.s.,
Cali - Colombia. pp. 30-51. DOI: 10.34294/b.002.¢2.2023.09.
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En cuestién de inseguridad alimentaria se reportdé un 29,3 % a nivel
mundial y 40 % para Latinoamérica y el Caribe, donde alrededor de 267,7
millones de personas sufren de inseguridad alimentaria moderada a grave
(FAO etal, 2023).

Otro indicador que enciende las alarmas es la subalimentacién, la cual
consiste en que las personas no tienen acceso a la cantidad de alimentos
suficientes, que aporten los requerimientos nutricionales minimos
requeridos por dia, en por lo menos un afio. Las estadisticas indican que la
subalimentacién a nivel mundial la padecieron 828 millones de personas
s6lo para el afio 2021. A su vez, paises de esta regién del mundo como Haiti,
Venezuela, Nicaragua, El Caribe, Guatemala, Honduras, Ecuador, Bolivia,
Paraguay y Colombia se encuentran en el top 10 de los dltimos 3 afios.
Sumado a esto, se tienen reportes de que llevar una alimentacion saludable
a nivel mundial para el aflo 2020 podia costar $3,54 USD por persona al dia,
lo que es equivalente a $12.151,05 COP al cierre de ese afio. En general,
Latinoamérica es la region con mayores costos con $3,89 USD ($13.352,43
COP), seguida de Asia con $3,45 ($11.842,13 COP), América del Norte y
Europa con $3,19 USD ($10.949,68 COP) y Oceania con $3,07 USD
($10.537,78 COP), lo cual dificulta el acceso a los alimentos y acentia la
inseguridad alimentaria de la poblacion (FAO, 2022).

Desde el inicio de la civilizacién, una de las alternativas para enfrentar el
abastecimiento de alimentos ha sido la agricultura. Esta como modelo de
actividad econdmica es considerada una de las herramientas de produccién
de alimentos y transformaciéon mas eficaz para hacer frente al hambre, la
inseguridad alimentaria y la subalimentacion. Sin embargo, la actividad
econdmica en si misma ha cambiado a lo largo de la historia, adquiriendo
matices y teniendo que afrontar grandes retos, entre los que podemos
destacar: la mercantilizacion, el deterioro de suelos y la escasez de tierras
fértiles, la demanda y variabilidad de precios, la presiéon sobre los recursos
naturales, siendo el recurso hidrico uno de los mas importantes, y el
advenimiento cada vez mas marcado de los efectos del cambio climatico y el
calentamiento global. Un aspecto a resaltar es el crecimiento demografico
como factor determinante de los cambios. El incremento de la poblacién
mundial implica mayores recursos, y como es de esperar, mayor cantidad de
alimentos. Para tener una idea de la presion sobre los recursos y la demanda
creciente de alimentos, se puede obtener una estimacién a partir de datos
poblacionales. Asi, desde el cambio de milenio, la poblacién mundial pasé,
en forma aproximada, de 6.148.898.975 a 8.060.824.790 personas, esto es,
una media anual de 83 millones de personas/afio (estimaciones hechas a
partir de www.worldometers.info, 2023).
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Una ilustracién de la distribucion poblacional mundial se muestra en la
Figura 2.1. Como puede observarse, existe una disparidad entre la poblacidn,
la extension territorial (aunque no se muestra directamente esta puede ser
facilmente inferida: Rusia > Estados Unidos > Brasil > India > China...), y el
poder econémico por paises en términos de su producto interno bruto (PIB)
(i.e., Estados unidos > China > India ...). Esta disparidad refleja que no es de
esperar que la seguridad alimentaria se garantice de forma homogénea.
Ademas, la diferencia en el grado de satisfaccion en términos de seguridad
alimentaria de la poblacién se acentiia alin mas si se incluyen aspectos
culturales (e.g, tipo de alimentos y cantidad promedio de ingesta),
geograficos (i.e, ocurrencia de estaciones, territorios insulares, etc.) y
politicos (i.e., estabilidad juridica, politica, estado de democracia, etc.).

Distribucién porcentual de la poblacién mundial

Poblacién mundial (2023) 8.060.824.790 perscnas

Resto del
mundo
(42,9 %)

USA (4.2 %)
Indonesia (3,4 %)
Brasil (2,7 %)
Pakistan (3,0 %)

México (1,6 %)
Rusia (1,8 %)
Bangladesh (2,2 %)

§
e

Nigeria (1,8 %)

Figura 2.1. Distribucién de la poblacién mundial (fuente: elaboracion propia, datos
disponibles en www.worldometers.info).

Por otro lado, la accesibilidad a los alimentos depende de las dindmicas
econdmicas de los paises. A nivel mundial, la inflacién de los alimentos
calculada por el Banco Mundial como la diferencia entre la inflaciéon de los
alimentos menos la inflaciéon general (www.bancomundial.org, 2023), para
los 10 paises mas poblados, para el 2023, se muestra en la Figura 2.2. En la
figura se muestra la proporcién poblacional (¢p) y la inflacién de los
alimentos (0) para cada pais (columna a la izquierda y central,
respectivamente). Se puede observar que los tres paises con mayor valor de
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¢ son, en su orden, India (¢ = 17,8 %), China (¢ = 17,7 %) y Estados Unidos
(b = 4,2 %), mientras que los tres paises con mayor valor de 8 son Pakistan
(8 = 39,5), Nigeria (6 = 25,3) y Bangladesh (6 = 9,7). Teniendo en cuenta
que, a mayor inflacién mayor dificultad para acceder a los alimentos, y a
mayor poblacién, mayor serd la poblacién con dicha dificultad, en aras de
comparar la proporcién de personas por paises con mayores problemas de
adquisicidn de alimentos, definimos el parametro p el cual viene dado por el
producto entre 0 y ¢, el cual se normaliza respecto al maximo valor de p
(Mmax) para posteriormente ser multiplicado por 100 y ser expresado en
forma porcentual para facilitar su comparaciéon (i.e., @ = 1000/ pmax). Se
omite la asignacién del simbolo porcentual dado que la dificultad de acceso
a los alimentos no es una cantidad con un tope, debido a que se quiere es
comparar como estan los demdas paises respecto al peor escenario
identificado. El pardmetro p normalizado (uv) para los 10 paises mas
poblados del mundo se muestra en la Figura 2.2. (columna de la derecha). De
este modo, la mayor dificultad de acceso a los alimentos en términos de
costos y poblacion se encuentra en Pakistan (uy = 100), India (uy = 69) y
Nigeria (uv = 59,7), respectivamente.
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10 paises mas poblados del mundo (2023)

Figura 2.2, Comparacion de los 10 paises mas poblados en términos de: poblacién
(d), inflacién de los alimentos (0) y dificultad relativa de acceso a los alimentos en
términos de la proporcion poblacional (un) (fuente: elaboracién propia, datos
disponibles en www.worldometers.info y www.bancomundial.org, 2023).

Dado que el incremento de la poblacién hace que la produccién de
alimentos sea una necesidad apremiante, es necesario entender cuales son
las caracteristicas de producciéon de alimentos a nivel mundial. En este
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sentido adquieren importancia tanto los sistemas de produccién (i.e.,
agricultura, acuicultura y pesca, y ganaderia, principalmente), como la
distribucién poblacional (i.e., ruralidad versus urbanismo). El sistema de
produccién de interés para el presente estudio es la agricultura, por ello sera
el eje sobre el que se procedera a profundizar.

La agricultura en si misma surge como una tecnologia para el
abastecimiento de alimentos, sin embargo, con el aumento de la poblaciéon y
la transformacién de los ecosistemas, los modelos de produccién de pequeiia
escala evolucionaron a sistemas intensivos de produccion industrial. De este
modo, la diferenciacion de los sistemas productivos cada vez se hizo mas
marcada en la medida que los agricultores contaban o no con mayores
recursos, esto les permiti6 acceder a nuevas tecnologias, vy
subsecuentemente, mejorar sus rendimientos. Sin embargo, la disimetria de
los sistemas productivos se hace mas evidente y a nivel global podemos
definir diferentes escenarios que coexisten aiin en nuestros dias: agricultura
intensiva y extensiva con alto grado de tecnificacién, agricultura extensiva
con un nivel medio de tecnificacién, agricultura de pequefia escala
caracterizada por una pequefia superficie de explotacion agricola, y
agricultura de subsistencia, caracterizada por una fuerte tradicionalidad,
carencia de recursos y poca o nula conexiéon con los mercados. Hoy en dia,
con el avance de las nuevas tecnologias de la informacioén, la agricultura no
se ha quedado atras en su evolucidn, siendo la agricultura de precisién un
concepto relativamente reciente que promete revolucionar la produccién
agricola, sin embargo, la promesa en cuestién tiene un enfoque intensivo,
extensivo e industrial (1éase: generacion de grandes cantidades de producto
agricola por unidad de superficie trabajada, grandes extensiones de terreno
y un significativo poder econémico de inversion).

Desde una perspectiva historica, y en afios recientes, especificamente
entre las décadas de 1980 y 1990, las politicas agropecuarias a nivel mundial,
generalmente, estaban direccionadas a la globalizacién y a la maximizacién
de los rendimientos para proveer a una poblacién que cada afio aumentaba
en forma considerable, por lo que directamente se interesaban en los
agricultores con areas medianas o grandes que estaban a la vanguardia con
la tecnologia para cumplir estos retos y exigencias. Esta situacidn trajo como
resultado abandono a los pequefios productores en todo el mundo,
especialmente en América Latina y el Caribe (Salcedo y Guzman, 2014). A
inicio del nuevo milenio quedd en evidencia que este tipo de politicas no
cumplieron su cometido, es decir, no mejoraron las condiciones de la
poblacién empobrecida, siendo propuesto un redireccionamiento hacia la
agricultura de tipo familiar como estrategia para lograr desarrollar
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soluciones eficaces. Sin embargo, un fené6meno diferente ocurrié en China.
China completé cuatro décadas de reducciéon sostenida de la pobreza,
convirtiéndose en un hito de éxito en un nivel nunca visto en la historia de la
humanidad (The World Bank, 2022). Segtn el Foro Rural Mundial (World
Rural Farm, WRF), la importancia de la agricultura familiar radica en que: (i)
crea empleos directos e indirectos, ayudando a expandir las economias
rurales, (ii) previene la migracién hacia las ciudades, conserva y restaura la
biodiversidad y los ecosistemas, (iii) utiliza métodos de producciéon que
reducen o evitan los impactos del cambio climatico y (iv) asegura la
transferencia de conocimiento y tradiciones de generacion en generacidn,
siendo asi una herramienta util contra el hambre y la pobreza. En las
estadisticas del WRF se reporta que la agricultura familiar contribuye a la
produccién de alimentos en mas del 80 % del planeta, asi como un uso de las
tierras cultivables entre el 70 y 80 %. En términos de género, hay igualdad
en la participacion tanto de hombres como de mujeres, existiendo sélo
disparidad en la posesion, siendo estas ultimas exclusivamente duefias del
15 % de las tierras (WRF, 2014).

En el afio 2017, la Asamblea General de las Naciones Unidas y 104 paises,
adoptaron la Resolucién (A/RES/72/239), declarando el periodo de 2019 al
2028 como el Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar,
con el fin de que los paises participantes desarrollen politicas publicas e
inversiones a favor de este tipo de actividad y poder cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para garantizar la seguridad
alimentaria. Para llevar esto a cabo, se cre6 un plan de accion mundial, el cual
se conforma por 100 planes de accién nacional, 5 planes de accién regional
y 7 planes de accion subregionales. De los 100 planes de accién nacional,
actualmente ya se encuentran 12 aprobados (Brasil, Costa Rica, Republica
Dominicana, Gambia, Indonesia, Kirguistan, Nepal, Panam4, Peru, Filipinas,
Sierra Leona y Tnez), 16 en desarrollo (Albania, Argentina, Burkina Faso,
Chile, Republica Democratica del Congo, Gabdén, Costa de Marfil, Kenia,
Madagascar, Mali, Moldavia, Portugal, Republica del Congo, Espafia, Togo y
Uruguay) y 25 aun estan en proceso de aprobacion (Bangladesh, Bolivia,
Burundi, Camboya, Camertn, Republica Central de Africa, Chad, Ecuador, El
Salvador, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Honduras, India, Jap6n, Kazakstan,
Laos, México, Niger, Nigeria, Paraguay, Senegal, Tanzania, Uganda y
Colombia). A manera de contraste, nétese que no se relaciona India, China 'y
Estados Unidos, paises que representan el 39,7 % de la poblacién mundial,
asf como los paises europeos exceptuando Portugal y Espafia (ONU, 2018).

Se espera que bajo esta perspectiva de accidn se logre actuar ante las
preocupantes cifras presentadas, en esta ocasion, se pone a la agricultura
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familiar como motor para el abastecimiento de alimentos a nivel mundial. A
nivel internacional, se cuenta con diferentes programas que financian a la
agricultura a pequena escala como el Programa de Adaptaciéon de la
Agricultura en Pequefia Escala dirigido por el Fondo Internacional de
Desarrollo de la ONU o el Fondo Especial para el Cambio Climatico dirigido
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, los cuales trabajan
mancomunados con las naciones en sus sectores publicos y privados para
asignar los fondos a quienes los requieran (Chang, 2022). Algunos ejemplos
son relacionados en la Tabla 2.1.

Tabla 2.1. Acciones para el fortalecimiento de la agricultura familiar definidas por el
Banco Mundial (www.bancomundial.org, 2023) (*Valores en millones de ddlares).

Poblacién  Valor* Descripcién (objetivos)
objetivo
Programa de Africa 766 Incrementar la adaptacion de los
Resiliencia de Occidental actores del sistema agricola,
los Sistemas comercio e integracion regional, para
Alimentarios hacer frente a la crisis alimentaria.
Donacion Yemen 150 Combatir la inseguridad alimentaria,

fortalecer la resiliencia y proteger los
medios de subsistencia.

Donacién Tayikistan 50 Mitigar los impactos de la
inseguridad alimentaria y nutricional
aumentando la resiliencia general
del sector agricola.

Proyecto en Jordania 125 Fortalecer el sector agricola, su
seguridad resiliencia climatica, competitividad
alimentaria e inclusion.
Proyecto en Bolivia 300 Aumentar la seguridad alimentaria,
seguridad el acceso a los mercados y la
alimentaria adopcidn de practicas
climaticamente inteligentes.
Préstamo Chad, 315 Hacer frente a la inseguridad
Ghanay alimentaria y mejorar la resiliencia
Sierra de sus sistemas alimentarios.
Leona
Proyecto de Egipto 500 Garantizar acceso ininterrumpido al
Apoyo para pan, ayudar a fortalecer la resiliencia
Aumentar la del pais frente a las crisis
Seguridad alimentarias y respaldar reformas
Alimentaria y para mejorar los resultados
la Resiliencia nutricionales.
Préstamo Tlnez 130 Financiar importaciones vitales de

trigo blando y proporcionar apoyo
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para cubrir las importaciones de
cebada que se utiliza en la
produccion de productos lacteos y

semillas.
Programa de Africa 2.300  Aumentar la resiliencia de los
Resiliencia de Oriental y sistemas alimentarios, su capacidad
los Sistemas Meridional para abordar la creciente
Alimentarios inseguridad alimentaria, y reforzar la
para Africa respuesta interinstitucional ante la
Oriental y crisis alimentaria, el desarrollo
Meridional sostenible, la ampliacién del acceso a

los mercados y una formulacién de

politicas.

2.2.- Agricultura familiar en Colombia: Contrastes y caracteristicas

2.2.1.- Analisis del contexto nacional

Para entender las dinamicas y procesos acaecidos en Colombia a lo largo de
su historia, asi como lograr una fotografia lo mas precisa posible del estado actual
de la agricultura familiar, se hace necesario situar al pais en su contexto regional.
Colombia es uno de los paises con mayor extension y poblacion de América
Latina, la cual incluye México (en el norte), los paises centroamericanos y el
Caribe, y Sur América. En primer lugar, una métrica muy usada como
comparativa del estado y potencial de los paises es su Producto Interno Bruto
(PIB), esta métrica describe la actividad econdmica general de un pais.
Representa el valor total a precios constantes de los bienes y servicios finales
producidos dentro de un pais durante un periodo de tiempo especifico,
usualmente, un afio (FMI, 2023). Sin embargo, normalmente los valores del PIB
son ajustados en funcion de la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA), la cual es
una medida de los precios caracterizada por permitir la comparacion del poder
adquisitivo absoluto de las monedas de los distintos paises. Asi mismo, resulta
conveniente tener en cuenta el PIB per capita o renta per capita, la cual es una
medida de la riqueza disponible y corresponde al cociente entre el resultante del
PIB y el nimero de habitantes (FMI, 2023).

En el grafico se muestra el PIB y la renta per cépita (RpC) para las principales
economias de Suramérica y México, el cual se incluy? al ser un pais de relevancia
en América Latina. Puede observarse que el PIB de Brasil es el de mayor
importancia, seguido de México, estando en el otro extremo Paraguay y Uruguay
(con una economia 33,3 veces mas pequefia que Brasil y 8,7 veces mas pequeia
que Colombia). Colombia ocupa en términos de su PIB el tercer lugar regional
(i.e., Suramérica) y cuarto a nivel de Latinoamérica. Sin embargo, los datos de
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renta per capita muestran una distribucion muy diferente. Uruguay pasa a ser el
referente, mientras que Brasil pasa a quinto lugar por debajo de México.
Colombia por su parte desciende a la sexta posicion a nivel de Suramérica (en la
muestra de paises bajo comparacion pasa al séptimo lugar). Es importante notar
que, los ingresos medios por persona en Uruguay superan a los de Colombia en
una relacion de 3 a 1. Datos de PIB ajustado PPA y de renta per capita se muestran
en la Figura 2.3.
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Figura 2.3. (A) Comparacion regional del PIB y, (B) Renta per Capita (RpC) de las
principales economias suramericanas y México. La comparacion se efectué respecto
al valor maximo para cada descriptor econémico (fuente: elaboracién propia, datos
FMI, 2023).

Claramente se puede identificar un factor poblacional que opera de forma
disimil en el comportamiento de cada indicador. En primer lugar, en términos del
PIB se observa una fuerte correlacion con la mayor poblacion, aunque claramente
otros aspectos como los recursos naturales disponibles, el desarrollo tecnologico
y la superficie son factores que también se espera que influyan, dado que se parte
del supuesto que las condiciones geograficas en un sentido amplio son favorables
en todos ellos. Comparativos poblacionales y de superficie se muestran en la
Figura 2.4.

Por otro lado, en términos de renta per capita, la mayor densidad poblacional
muestra una influencia mas importante. Sin embargo, puede sugerirse que
aspectos de tipo sociopoliticos generan una redistribucion de la riqueza. Aqui
sugerimos que mas que una distribucion de la riqueza el fenomeno debe
entenderse como un manejo poco eficiente de la misma, dado que los valores

Mindtech s.a.s. — Proyecto SGR BPIN 2020000100261| 38



Estudio del uso del agua en asociaciones campesinas rurales de la parte norte

del departamento de Cérdoba (Colombia): Agricultura Familiar

observados en la actualidad son el resultado de los eventos y decisiones previas
acaecidos de forma particular en cada pais.
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Figura 2.4. Comparaciones de las principales economias de Suramérica y México: (A)
Superficie relativa y (B) Poblacion relativa. (C) Correlacion entre la renta per capita
y la densidad poblacional relativa. Todos los valores fueron relativizados respecto al
valor maximo de la variable (fuente: elaboracién propia, datos FMI, 2023).

Aspectos que direccionan esta hipotesis son el hecho de que Venezuela pase
al tltimo lugar (esto es atribuible a factores sociopoliticos) y una situacion similar
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ocurre en Colombia - en este caso resulta evidente que es el tinico pais entre los
comparados, y la region, que posee un conflicto interno persistente -. En el caso
de Uruguay, Chile, Argentina y Brasil el aspecto demografico seria, en linea con
el razonamiento anterior, el principal factor que redistribuye las posiciones. Estos
paises, aunque con vaivenes econdmicos, han mostrado una fuerte estabilidad
sociopolitica, en términos relativos - es decir, en comparacion con Colombia y
Venezuela - en los tltimos 20 afios, lo que sugiere que los resultados estdn
fuertemente influenciados por la densidad poblacional (en el caso de Uruguay) y
en aspectos conexos como el desarrollo tecnologico, la disponibilidad de recursos
y la densidad poblacional en el caso de Chile, Argentina, México y Brasil.

Colombia es un pais muy diverso, cuenta con poblaciéon indigena,
afrodescendiente, campesina con caracteristicas y costumbres andinas,
llaneras, costanera, dispersa y concentrada en grandes urbes. Muchas otras
caracteristicas son posibles dependiendo del grado de especificidad que se
desee dar. En casi todos los grupos poblacionales, con excepcién de aquellos
ubicados en las urbes, tienen lugar sistemas de agricultura familiar. En
Colombia, las familias circunscritas en el concepto de agricultura familiar
son aquellas que obtienen el 75 % de sus ingresos de actividades
agropecuarias, silvicolas, pesqueras y/o acuicolas mediante el empleo de
mano de obra principalmente de tipo familiar (Minagricultura, 2017). Por lo
tanto, en Colombia, especificamente a nivel del gobierno, la agricultura
familiar es de indole multisectorial y es empleada como sinénimo de
poblacién campesina.

En el 2017, el gobierno colombiano disefié una estrategia denominada
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial. Con esta se buscé dar inicio a un
proceso continuo de transformacién, promociéon y generacion de las
condiciones sociales, econémicas, ambientales, culturales e institucionales
necesarias para la transformaciéon del campo. Con el Acuerdo de Paz se
introduce el concepto de Economia Campesina, Familiar y Comunitaria como
aquel sistema de produccidn, transformacion, distribucion, comercializacién
y consumo de bienes y servicios que tiene lugar en las zonas rurales del pafs,
y que es gestionado por familias y comunidades de diferentes origenes, entre
los que estdn los campesinos, indigenas, afrodescendientes, raizales y
palenqueros. Esta vision de economia campesina circunscribe un amplio
numero de actividades productivas que incluyen la agricultura, la ganaderia,
la pesca y la acuicultura, la silvicultura, el turismo rural, actividades de
comercio, bienes y servicios asociados a la biodiversidad, las artesanias, e
incluso la mineria artesanal. Ademas, la economia campesina, en el marco
del enfoque territorial del gobierno colombiano, se caracteriza por presentar
de forma predominante relaciones de cooperacion, solidaridad, y
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reciprocidad, fundamentdndose en una mano de obra de tipo familiar y
comunitaria. Claramente este marco de referencia es de tipo politico y puede
ocasionar dificultades a la hora del estudio del fenémeno de agricultura
familiar desde una perspectiva econdémica. Sin embargo, la visidn
multisectorial describe al campesino y no al agricultor en s{ mismo; ademas,
no se logra una delimitacién clara de la actividad productiva dentro del
amplio espectro que engloba lo agropecuario.

Nétese que, la visibn agropecuaria hace que sea necesario el
replanteamiento del problema que pasa de “estudiar la agricultura de
pequeiia escala que tiene lugar en el campo colombiano” a “estudiar los
sistemas de produccién agropecuarios de pequefia escala que tienen lugar
en el campo colombiano”. Para el segundo ejemplo, la mejor estrategia es
descomponer el problema en sus partes claramente diferenciadas, lo que nos
lleva a: (i) “estudiar la agricultura de pequefia escala que tiene lugar en el
campo colombiano”, (ii) “estudiar la acuicultura de pequefia escala que tiene
lugar en el campo colombiano”, (iii) “estudiar la ganaderia de pequefia escala
que tiene lugar en el campo colombiano”, etc. Nuestra conclusién al respecto
es que se valora la inclusion social como principio rector, y ain mas cuando
se emplea para unificar los diferentes matices productivos que tienen lugar
en el campo, sin embargo, en sentido estricto, es s6lo una forma de englobar
los distintos sectores para producir un efecto mas grandilocuente en un
colectivo poblacional. Asi pues, en lugar de agrupar escenarios productivos
con dindmicas y caracteristicas diferentes, se deberia procurar su
discriminacioén en situaciones mas simples: Para la agricultura (agricultura
familiar o de pequefia escala), para la acuicultura (acuicultura de recursos
limitados), para la pesca (pesca artesanal), para la ganaderia (ganaderia de
pequefiia escala), etc.

En la agricultura campesina, familiar y comunitaria de Colombia se
identifican 8 caracteristicas:

a. Heterogeneidad en la extension de tierra cultivada, asi como en su
tenencia. La predominancia corresponde a predios relativamente
pequeiios cuya propiedad es individual o familiar.

b. Debido a la variabilidad del pais, no se puede hablar de una Unica
agricultura familiar, campesina o comunitaria. Debido a que son
muchos los matices existentes, su unificaciéon en un sélo tipo no resulta
apropiada.

c. Lasactividades agropecuarias suelen complementarse con actividades
no agropecuarias, entre las que se incluyen las artesanias, el turismo
rural, los empleos temporales, el comercio rural, entre otros.
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d. El autoconsumo adquiere preponderancia, sin embargo, también
tienen lugar otras formas de ingresos con un grado de articulacién
variable a los mercados.

e. Las actividades productivas son el resultado de emprendimientos
familiares o asociativos, principalmente de economia solidaria.

f. Las organizaciones que se circunscriben en el contexto de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria adquieren un valor
social importante debido a su rol en la gestion territorial y su
incidencia politica.

g. La tierra y el trabajo rural tienen un valor mas alld de ser medios de
produccidn.

h. Estas actividades productivas contribuyen a la seguridad y soberania
alimentaria del pafs, por lo que son un elemento importante en el
tejido social de las zonas rurales.

Segln el dltimo informe de la Unidad de Produccién Rural Agropecuaria
(UPRA) (SIPRA, 2023), el mapa de la Agricultura Familiar (2023), Colombia
posee 14.086.870 hectareas de uso agropecuario, lo que es equivalente a
aproximadamente el 12 % del territorio nacional. Los departamentos que
mas poseen area en este tipo de actividad son Antioquia (10,62 %), Cauca
(7,15 %), Narifio (6,26 %), Cundinamarca (5,88 %) y Meta (5,77 %). Asi
mismo, los departamentos con menor participacion son Vaupés (0,62 %),
Arauca (0,61 %), Guainia (0,51 %), Amazonas (0,41 %) y San Andrés,
Providencia y Santa Catalina con 0,01% (este bajo porcentaje es resultado
de su caracter insular). La agricultura familiar produce el 70 % del alimento
que se consume en el pais, aproximadamente 21,6 millones de toneladas
(AGRONET, 2023), una cifra considerable para darle la respectiva relevancia
que merece.

Por otro lado, se ha sugerido que este tipo de agricultura funciona como
elemento de transformacion de la nacién, desde una optica sociopolitica,
puesto que muchas personas que estuvieron involucradas en el ambito del
conflicto armado que se desarrollé en Colombia en las tltimas décadas, tanto
en los roles de victimas o victimarios, han encontrado nuevas oportunidades
de vida para restaurar el tejido social gracias a alternativas como cultivar los
campos en su mismo entorno familiar, sirviendo como un método reparador
con la sociedad (Rodriguez et al., 2019). Desde un enfoque econémico, o si
se prefiere de economia social, en Colombia, la agricultura familiar es un
sector vulnerable, de alto riesgo en términos de inversidon y de escaso
beneficio transformador. Por lo anterior, su concepcién debe ser
socioecondémica y de caracter productivo. Esta percepcién se ahondara y
discutira en el Capitulo 3. La contribucidén porcentual de la produccion en
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funcion de los diferentes sectores en los que se distribuye se ilustra en la Figura
2.5.
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Figura 2.5. Contribucién porcentual de la produccién de los agricultores familiares
en funcién de los sectores de distribucién en Colombia (fuente: elaboracién propia
a partir de datos del Censo Nacional Agropecuario 2014 y el Minagricultura, 2017).

A partir de la Figura 2.5 puede observarse que existe una contribucion de
la agricultura familiar a la economia nacional. Sin embargo, a pesar de los
datos, la percepcidon es que esta realidad no se refleja de forma consistente.
La principal cauda de esta discrepancia puede ser la heterogeneidad de la
poblacidn objetivo y sesgos metodolégicos que pudieran estar presentes. En
términos metodoldgicos, el Censo Nacional Agropecuario (CNA) tomé en
consideracién cuatro criterios para la realizacion del diagndstico: (i)
Predominio de la actividad econémica agropecuaria, la cual debe ser
desarrollada de forma directa, (ii) uso predominante de la mano de obra
familiar, (iii) drea de la unidad productiva, la cual se reconoce como un
aspecto de dificil caracterizacion debido a la heterogeneidad biofisica y
productiva de las zonas rurales del pais, y (iv) lugar de residencia, el cual
debe ser dentro de un perimetro funcional a la finca o territorio colectivo a
partir del que se derivan los medios de vida. Dentro de las principales
problematicas que se han descrito se encuentra la no disponibilidad de
asistencia técnica y de extensionismo rural, la dificultad o limitado acceso a
la tierra, la vulnerabilidad frente al derecho a la alimentacioén, dificultad para
acceder a fuentes de financiamiento, una baja asociatividad, problemas de
comercializacién — principalmente problematico por falta de una
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institucionalidad adecuada, falta de infraestructura, escasa implementacién
de estdndares y buenas practicas, intermediacién y malas practicas
comerciales relacionadas con el abuso en las posiciones dominantes de la
cadena —, y falta de informacion (Minagricultura, 2017).

2.2.2.- Andlisis del contexto regional: El Caribe colombiano

La Region Caribe colombiana se caracteriza por poseer cinco de los diez
departamentos que concentran los mejores suelos para la agricultura a nivel
nacional, que son: Magdalena (996.031 hectareas), Coérdoba (901.799
hectareas), Cesar (640.628 hectareas), Bolivar (552.261 hectareas) y Sucre
(488.083 hectareas) (IGAC, 2016). Sin embargo, es importante resaltar que
la regién en su totalidad s6lo contribuye con el 14,5 % de la produccién
agropecuaria nacional (CNA, 2014). Lo anterior se explica por el hecho de
que para el desarrollo satisfactorio de la actividad productiva deben
converger multiples aspectos que van mas alla del suelo. La fertilidad del
suelo contrasta con aspectos como la extension del departamento, la
disponibilidad de agua, la pobreza monetaria y multidimensional, la
competitividad departamental, el impacto del cambio climatico, la cercania
a los mercados y la infraestructura critica, entre otros aspectos.

Para ilustrar lo anterior puede acudirse a cifras nacionales, entre ellas, el
Indice Departamental de Competitividad (2023). De acuerdo con este indice,
s6lo Atlantico (puesto 6) y Bolivar (puesto 9) se sitiian entre las 10 primeras
posiciones a nivel nacional en materia de innovaciéon. Ademas, se puede
hipotetizar que estas posiciones son claramente el resultado del desarrollo
anivel urbano y no rural ya que dos de las principales urbes del pais se sittian
en estos departamentos. Los demas departamentos del caribe colombiano se
sitdan en las posiciones 17, 20, 21 y 22 (Magdalena, Cérdoba, Sucre y Cesar,
respectivamente). Ademas, en términos de productividad agropecuaria, las
primeras posiciones corresponden a Meta, Antioquia, Tolima, Valle del Cauca
y Santander, los cuales, junto con Narifio, representan el 48,2 % del area
agricola nacional total adscrita a la zona rural (DANE, 2023).

En términos de productividad, de acuerdo con el CNA (2014), Magdalena
ocupa la novena posicién, seguido de Cérdoba (posicion 12) y Bolivar
(posicion 13) (CNA, 2014). Un listado de las posiciones y la contribucion
porcentual a la produccién nacional, asi como la superficie cosechada en
términos relativos se muestra en la Figura 2.6. Nétese que el departamento
de Cérdoba posee una mayor area cosechada, pero de igual forma una menor
productividad en comparacién con el departamento del Magdalena.
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En términos relativos, una situacién similar se presenta con Bolivar.
La contribucién de la superficie cultivada a nivel regional es mayor para el
departamento de Cérdoba (27 %), y en orden descendente, Cesar (20 %),
Bolivar (19 %), Magdalena (17 %), Sucre (8 %), La Guajira (8 %) y Atlantico
(1 %). El comportamiento de los datos sugiere que un mejor descriptor de la
eficiencia agropecuaria regional viene dado por el cociente entre la
produccién y la superficie cosechada (i.e., ton. producidas/ha), lo que
permite evidenciar que el orden de eficiencia productiva en la regidn caribes
viene dado por Atlantico (2,0 ton. /ha), Magdalena (1,6 ton. /ha), Bolivar (1,1
ton. /ha), Sucre (1,0 ton. /ha), La Guajira (0,9 ton. /ha), Cesar (0,79 ton. /ha)
y Cordoba (0,77 ton. /ha).

Contribucion a la productividad Distribucion relativa de la superficie
agropecuaria nacional _ cosechada a nivel regional
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Figura 2.6. Contribucién de la region Caribe a la productividad agropecuaria
nacional (izquierda), y distribucién relativa de la superficie cosechada a nivel
regional (derecha) (fuente: elaboracion propia a partir de datos del CNA, 2014).

Por lo tanto, los datos evidencian una debilidad de la regiéon Caribe en
términos de productividad, sin embargo, un desempefio comparable en
términos de eficiencia. Lo anterior se evidencia cuando se observan los
correspondientes indicadores para los departamentos de mayor
contribucién: Antioquia (11,8/9,1 = 1,3 ton. /ha), Valle del Cauca (10,0/7,1
= 1,4 ton. /ha), Tolima (7,3/8,1 = 0,9 ton. /ha), Cundinamarca (6,6/3,6 = 1,8
ton. /ha), Meta (6,3/6,8 = 0,9 ton. /ha), Narifio (6,2/8,3 = 0,7 ton. /ha) y
Santander (5,7/5,5 = 1,0 ton. /ha). Ademas, lo anterior refleja que distintos
factores que van mas alla de la tierra influencian fuertemente el desempefio
en términos agricolas y pecuarios.

Un ejemplo en términos del desarrollo del cultivo es el hecho de que, por
cada 100 productores, solo 8 han podido recibir asistencia técnica y el
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promedio nacional es de 40 por cada 100 productores. Ademas, en términos
de la tenencia de tecnologia y maquinaria solo 12 de cada 100 productores
tienen la oportunidad de acceder a ellas, difiriendo del promedio nacional de
16 de cada 100 productores, aunque es claro que ambas cifras son bastante
bajas y deben entenderse como un escenario negativo. Los departamentos
mas tecnificados son Cesar con 26, Magdalena con 16 y Bolivar con 15 de
cada 100 productores siendo directamente proporcional al establecimiento
de cultivos de palma de aceite, banano, platano, algodén, arroz y maiz. Estas
cifras van de la mano con el acceso a la educaciéon que han tenido los
agricultores de la zona, puesto que los indices de analfabetizaciéon doblan los
digitos del promedio nacional (i.e., 34,8 % de analfabetizacién de la regiéon
Caribe ante 18,7 % del promedio en Colombia) (DANE, 2023).

2.2.3.- Andlisis del contexto departamental: Cérdoba

El departamento de Cérdoba tiene un area total de participaciéon en
agricultura familiar de 509.249 hectareas de tierra, siendo esto el
equivalente al 3,6 % a nivel nacional y el 20,7 % a nivel regional (SIPRA,
2023). Ademas, el departamento posee una participaciéon promedio del 14,4
% de la produccidn a nivel nacional de cultivos como: algodé6n (63,8 %), maiz
amarillo y blanco (18,7 %), yuca (11,1 %), platano (8,4 %), papaya (4,7 %),
caucho (4,7 %), pifa (2,1 %), cacao (1,7 %), y arroz (0,6 %). Los otros
cultivos que también tienen relevancia en este departamento son: berenjena,
tomate criollo, habichuela, aji dulce, patilla, melén, naranja dulce, pifia,
papaya, mango, palma de aceite, coco, arroz, banano, lame, entre otros (CNA,
2014).

Dentro de las caracteristicas mas importantes del departamento se
encuentra que, en 2018, el 53 % de sus habitantes (~ 937.000 personas),
vivia en las cabeceras municipales, identificindose siete municipios con una
mayor tendencia respecto al promedio departamental (~52 %), estos
fueron: Monteria, La Apartada, Montelibano, Planeta Rica, Momil, Ayapel y
Cereté. Estos resultados contrastan con el hecho de que, en 1951, el 39,9 %
de la poblaciéon del departamento vivia en las cabeceras (~130.000
personas), y solo cuatro municipios tenian un porcentaje de poblacién
urbana mayor a la media departamental: Monteria, San Antero, Cereté y
Chini (Bonet-Moron y Aguilera-Diaz, 2022). Estos resultados reflejan un
aspecto de interés en las sociedades hoy en dia, el cual se ha denominado
éxodo rural (léase: migracion interna desde las zonas rurales a los centros
urbanos). En particular, este es un fendémeno que no debe subestimarse y su
relacion e impacto con los modelos productivos rurales, entre ellos la
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agricultura familiar, debe ser un objeto de estudio en aras de obtener una
descripcion del fendémeno con un mayor grado de especificidad geografica.

Otro aspecto demografico de interés es la evoluciéon de la poblacién
indigena del departamento. Entre 2005 y 2018, una ventana de observacién
de 13 afios, increment6é en aproximadamente 50.000 personas (i.e., una
media anual de ~3.800 personas/afio). Asi mismo, en 2018 la poblacién
indigena del departamento representaba ~ 10,6 % de la poblacién indigena
del pafs, principalmente de la etnia Zenu (distribuida en los municipios de
San Andrés de Sotavento, Tuchin, Chint, Sahagtn, Chima y Ciénaga de Oro)
y Embera Katio (presentes en Tierra Alta). Ademas, el 29 % de la poblacion
restante corresponde a otros grupos étnicos (Bonet-Moron y Aguilera-Diaz,
2022).

Por otro lado, un ejemplo de la estructura econdmica de pequeina escala
en el departamento puede ser visualizado a partir del estudio realizado por
Ortega y colaboradores en el 2014. Los principales aspectos asociados con
las caracteristicas de la agricultura familiar analizados en dicho trabajo son
presentados aqui. Principalmente de forma referencial, y como insumo para
tener una primera aproximacion a la agricultura familiar en el departamento.
El estudio se circunscribi6 en cuatro veredas (Aguas Negras, Garzones, Las
Babillas y El Faro) situadas en el distrito de riego del corregimiento de
Mocari en el municipio de Monteria (5.300 hectareas con suelos fértiles para
la actividad agricola del municipio). Ademas, el tamafio de la muestra fue de
100 viviendas de un universo de 480 viviendas (Ortega et al., 2014).

Los resultados mostraron que el 90 % de los trabajadores rurales
corresponden a asalariados, los cuales realizan diversos oficios en su drea de
influencia (63 % de los oficios corresponden a actividades agricolas que
incluyen sembrar, control de malezas, aplicacion de fertilizantes y
plaguicidas, asi como recoleccidn de la cosecha). Sin embargo, el 97 % no
posee un empleo permanente, el 97 % devenga menos de un salario minimo
mensual legal vigente, y la forma de pago predominante es por jornal (60 %)
y destajo (38 %). Ademas, el 9 % alquila la tierra o la trabaja en compaiiia,
siendo s6lo un 1 % los que se clasificaron como parceleros, es decir,
propietarios de pocas hectareas de tierra y que la cultivan. Por otro lado, el
95 % esta afiliado al régimen subsidiado y s6lo el 1 % posee una afiliacion
en una aseguradora de riesgos profesionales y cotiza para pensiéon. En
general, los ingresos devengados dependen del jornal por dia. Ademas, se
establecié que, aunque el salario sea homogéneo en apariencia (97 % tiene
ingresos inferiores a 1 SMMLV), hay una alta variabilidad que se explica por
la desigualdad natural de los trabajadores en términos de experiencia y

Mindtech s.a.s. — Proyecto SGR BPIN 2020000100261| 47



Estudio del uso del agua en asociaciones campesinas rurales de la parte norte
del departamento de Cérdoba (Colombia): Agricultura Familiar

habilidad, sexo, edad y estado de salud, entre otras. Asi como también de la
época de recoleccidn, el clima y la urgencia del empleador para recoger la
cosecha por diferentes circunstancias (Ortega et al., 2014). Por otro lado, el
29 % de las familias cohabita con grupos familiares compuestos entre 7 y 12
personas (media de 6 personas/vivienda), que incluye abuelos, padres, hijos
y otros parientes, como tios y primos. Ademas, el 50 % indicé tener entre 1
y 3 hijos y la responsabilidad econémica y manutencion de 4 a 6 personas
(29 %). Respecto al nivel de escolaridad de los trabajadores, evidencian un
analfabetismo absoluto del 20 %, abandono de estudios de primaria (24 %),
secundaria (23 %) y universitarios (4 %) (Ortega et al., 2014).

Lo anterior deja entrever la situaciéon de la poblacién de la agricultura
familiar del departamento. A manera de inferencia, el corregimiento
seleccionado se sitia en el principal centro econémico y de comercio del
departamento, la ciudad capital, Monteria, y a una distancia relativamente
cercana de la cabecera municipal (~ 10 km). En consecuencia, la realidad en
situaciones mas distantes, con poblacién dispersa, en municipios con menor
infraestructura y dindmicas econdmicas y comerciales se espera que sea por
mucho inferior a lo establecido por Ortega y colaboradores.

2.3.- Comentarios finales

La agricultura familiar es un fenémeno que surge de forma espontanea, y
su simplicidad en términos de su origen - mecanismo para el aseguramiento
de la supervivencia - contrasta con la gran complejidad que sobreviene por
su enorme heterogeneidad. Como puede verse a lo largo del capitulo, en la
medida que nos aproximamos a la descripcién de unidades especificas,
diferentes matices van emergiendo. Por ejemplo, desde una perspectiva
macroeconémica, la agricultura familiar surge como una alternativa para la
seguridad alimentaria mundial, sin embargo, desde una perspectiva del pafs,
se puede entrever que es un sector productivo débil. Ain mas, desde una
perspectiva local, la descripciéon de la agricultura familiar pareciera mas la
descripcion de un segmento poblacional altamente vulnerable. Sin embargo,
no se debe menospreciar el potencial productivo y econémico que subyace
en este sistema de produccion, y en ese sentido se reitera la importancia de
tipificarla como tal, como un sistema de produccién de pequefia escala, con
caracteristicas socioecondmicas y de produccion particulares.

Especificamente en lo que respecta al departamento de Coérdoba, su
desarrollo econémico rural a nivel del pais y a nivel de la Regién Caribe no
es el ideal. Claramente sus caracteristicas geograficas y naturales deberian
proporcionarle una ventaja competitiva en materia de productividad
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agropecuaria, sin embargo, como se discuti6 previamente, para una
adecuada productividad y competitividad agropecuaria deben converger
diferentes factores. Es decir, no basta con disponer del recurso hidrico y de
suelos fértiles, aspectos como la innovacion, los niveles de educacion y la
calidad de la misma, la facilidad de acceso a los mercados, y el disponer de
infraestructura critica son algunos ejemplos. En consecuencia, el desarrollo
econdmico de la ruralidad debe ir acompafiado de politicas de estado, pero
a su vez de estrategias duraderas, un acompafiamiento y fuentes adecuadas
de financiamiento.
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